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IV. Administracion Local

AYUNTAMIENTOS

Miranda de Azan
Edicto aprobacion definitiva Plan Econdmico Financiero.

Habiendo quedado definitivamente aprobado por el Pleno de este Ayuntamiento el Plan
Econémico-Financiero, por acuerdo adoptado en sesion celebrada el dia 21 de Julio de 2016 en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 23.4 del Desarrollo de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se trascribe a continua-
cidén para su publicidad

PLAN ECONOMICO FINANCIERO

l. Introduccioén.

La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afec-
ten a los gastos o ingresos de las entidades locales se someteran a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la hormativa europea y de conformi-
dad con lo establecido en los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Se entendera por Estabilidad Presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién
de equilibrio o superavit estructural. De acuerdo con el articulo 11.3 y 11.4 de la LOEPSF, las
corporaciones locales no podran presentar déficit estructural, definido como déficit ajustado al
ciclo neto de medidas excepcionales y temporales.

Igualmente, se debera cumplir con el principio de Sostenibilidad Financiera, entendido como
la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de la deuda comercial de acuerdo con lo establecido en esta
Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Finalmente, se evaluara el cumplimiento de la Regla del Gasto, a los efectos que la variacion
del gasto computable no supere la tasa de referencia del crecimiento del producto interior bruto,
publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad (1,30% para 2015).

Mediante Decreto de Alcaldia de 25 de abril de 2016 se aprueba la liquidacién del presu-
puesto municipal 2015, donde se pone de manifiesto el cumplimiento de la estabilidad presu-
puestaria, sin embargo existe un incumplimiento de la Regla del Gasto.

Este hecho implica la necesaria formulacién de un Plan Econémico-Financiero que permita,
en el afio en curso y el siguiente, el cumplimiento de la regla de gasto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21 y 23 de la LOEPSF.

Il. Contenido y tramitacién.

De acuerdo con el articulo 21 de la LOEPSF, el Plan Econémico-Financiero contendra, como
minimo, la siguiente informacién:

a) Las causas del incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se produ-
cen cambios en las politicas fiscales y de gastos.
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c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en
el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en que se con-
tabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan,
asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, de acuerdo con lo previsto en
el informe a que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

€) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econémicos alternativos.

Y el articulo 116 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en su apartado segundo, dispone que adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la
LOEPSEF, el mencionado plan incluira al menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las pro-
pias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad Local
para reducir sus costes.

c) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la Entidad
Local.

d) Racionalizacion organizativa.

€) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio pre-
supuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria o con
el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago a proveedores supere en mas de
treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusiéon con un municipio colindante de la misma provincia.

El Plan Econdmico-Financiero sera presentado, en el plazo maximo de un mes desde que se
constate el incumplimiento, ante el Pleno de la Corporacién, quien debera aprobarlo en el plazo
maximo de dos meses desde la presentacion y su puesta en marcha no podra exceder de tres
meses desde la constatacion del incumplimiento.

Ademas, se remitira para su conocimiento a la Comision Nacional de Administraciéon Local,
y se le dara la misma publicidad que la establecida por las leyes para los Presupuestos de la
entidad.

Finalmente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas dara publicidad a los
planes econémico-financieros, y a la adopcién efectiva de las medidas aprobadas con un se-
guimiento del impacto efectivamente observado de las mismas.

lll. Situacion actual.

IIl.1 La liquidacion del presupuesto municipal 2015 ofrece las siguientes magnitudes:
REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 111.533,61 €
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 56.166,51 €

lIl.2 En cuanto al analisis de la ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, el informe de Intervencion
de fecha 21 de abril de 2016 realiza los siguientes calculos:
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INGRESOS

1 133.628,85 €
1128.770,54 €
I1137.190,63 €

IV 94.017,53 €

V 3.373,00 €

VI0,0 €

VIl 10.000,00 €
TOTAL 306.980,55 €

PRESUPUESTARIA AJUSTES CONTAB. NACIONAL
-110.994,55 €

GASTOS

1118.877,39 €
1192.286,31 €

111 549,85 €

IV 21.259,14 €

VI 0,00 €

VIl 6.658,50 €

TOTAL 239.631,19 €
TOTAL I-VII

INGRESOS 306.980,55 €
TOTAL I-VII GASTOS 239.631,19 €
SUPERAVIT 67.349,36 €.

De este modo, CUMPLE el principio de estabilidad presupuestaria de acuerdo con la defini-
cion contemplada en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

II1.3 En cuanto al principio de SOSTENIBILIDAD FINANCIERA, y de acuerdo con el articulo
4 de la LOEPSF:

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gas-
to presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda co-
mercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, el
Ayuntamiento cumple con dicho periodo de pago estando por debajo de los 30 dias.

Y por la otra parte, el Ayuntamiento se encuentra por debajo del coeficiente del 75%del
Ratio Legal de Endeudamiento, que privaria de la posibilidad de apelar al crédito para financiar
operaciones de capital.

De acuerdo con lo anterior, CUMPLE con el principio de Sostenibilidad Financiera.
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IIl.4 Finalmente, respecto al analisis de la REGLA DE GASTO el Informe de Intervencion pone
de manifiesto su incumplimiento, de acuerdo con los siguientes célculos:

Limite de la Regla de Gasto liquidacién 2014.
1. Suma capitulos 1 a 7, 185.763,95 €.
2. Tasa de variacion del gasto computable (1,3%) 188.209,27 €.

3. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros y realizados ajustes SEC (2015)
195.986,00 €.

Diferencia entre el limite de la Regla de gasto y el Gasto computable Presupuesto 2015:
-7.776,73 €.

Causas del incumplimiento de la regla del gasto.

El Ayuntamiento de Miranda de Azan ha realizado mayores gastos en el ejercicio 2015, entre
otras razones motivado por la aportacién municipal a los Planes Provinciales cuyas obras ha
contratado la Diputacion Provincial de Salamanca, ascendiendo dicha aportacién municipal a
6.658,00 € respecto del ejercicio 2014, asi como para la contratacion de personal subvenciona-
do, si bien no al 100%, lo que ha supuesto un incremento en los gastos respecto del ejercicio
anterior.

La garantia del principio de estabilidad presupuestaria se consagra en el articulo 135 de
la Constitucién y es desarrollado por la LOEPSF, cuyo articulo 3 dispone que la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacidon de la norma se rea-
lizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, enten-
diéndose por estabilidad presupuestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural. Por su
parte, el articulo 12 de la LOEPSF, establece la regla de gasto y sefala que la variacién del gasto
computable de las Corporaciones locales no podra superar la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafola. La LOEPSF, dispone en
su articulo 21 que en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria o de la
regla de gasto, la entidad local debera aprobar un plan econémico financiero que permita en un
ano alcanzar tales objetivos. Considerando lo expuesto, el incumplimiento de la regla del gasto
exigira la aprobacion de un plan econdémico financiero.

Ahora bien, se hace necesario analizar el alcance de tales incumplimientos asi como sus
efectos sobre la situacion econémico financiera de la entidad local y, en consecuencia, cual
debiera ser el contenido del plan econdmico financiero a aprobar.

Dado que el Real Decreto-ley 20/2012 eliminé la paga extraordinaria de diciembre de 2012,
y lo establecié exclusivamente dicho ejercicio (con la finalidad de generar un menor déficit en el
2012 para el conjunto de las Administraciones Publicas), si el gasto no realizado no se considera
positivamente a efectos del gasto computable, se produce la situacion de hecho de que una
decision legislativa con efectos exclusivamente para el 2012 (esto es, reducir el gasto publico
durante el 2012 en cuantia equivalente a una paga extraordinaria), da lugar a una reduccién per-
manente del gasto computable de cada entidad local, reduciendo, por ende, el limite de gasto
no financiero resultante de los afios venideros (fin no buscado por el legislador). No obstante
lo anterior, somos conocedores de que la respuesta dada por el Ministerio sobre esta cuestidon
planteada por COSITALNETWORK es que para el calculo del gasto computable correspondiente
al afno 2012 se deben tomar las Obligaciones Reconocidas por tanto no debe aparecer la paga
extra de diciembre.
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Esta postura no es compartida por esta Intervencion municipal. En el Ayuntamiento de Mi-
randa de Azan la paga extraordinaria de diciembre de 2012 ascendia a 1.812,31 euros.

Por tanto, si descontamos de los 7.776,73 euros el importe de los intereses de préstamos
(535,06 €) y el importe de la paga extraordinaria suprimida en el afio 2012 (1.812,31), asi como
la aportacion municipal a los planes provinciales (6.658,00 €) este Ayuntamiento si que hubiera
cumplido con la regla del gasto.

IV. Medidas a adoptar para corregir la situacion.

A la vista de lo anterior, como consecuencia del incumplimiento de la regla del gasto, el
Ayuntamiento de Miranda de Azan debe aprobar un Plan Econémico Financiero conforme a la
LOEPSF pero no seria necesario la adopcién de ningun tipo de medida ya que el incumplimiento
de la citada regla estda mas que justificado.

En este sentido, cabe decir que el presupuesto municipal para el ejercicio 2016 fue apro-
bado inicialmente por acuerdo plenario de 24.11.2015, el cual fue elevado a definitivo una vez
finalizado el periodo de exposicion publica sin la presentacion de alegaciones.

El presupuesto municipal de 2016 cumple con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de regla del gasto, tal y como queda expuesto en el informe de Intervencién que lo acompana,
de fecha 13.11.2015.

VI. Conclusiones.

Analizada la situacion econdmica del Ayuntamiento de Miranda de Azan derivada de la liqui-
dacioén del presupuesto 2015, podemos afirmar que, en general, las magnitudes presupuestarias
son claramente positivas.

De este modo, se dispone de un considerable Remanente de Tesoreria para Gastos Gene-
rales y de un Ahorro Neto Positivo, el Ratio del Capital Vivo a 31/12/2015 se encuentra notable-
mente por debajo del limite que marca la normativa vigente (75%), y ademas se cumple con el
principio de Estabilidad Presupuestaria.

Por lo que se refiere al incumplimiento de la Regla del Gasto, lo que motiva la elaboracion y
aprobacion del presente plan econdmico—financiero, y tal y como se ha detallado anteriormente,
es consecuencia directa del incremento de subvenciones concedidas en las que es necesario
realizar una aportacién municipal que no se realizé en 2014, asi como el efecto de la supresién
de la paga extra de diciembre de 2012 y de los intereses que debieron descontarse al calcular
la regla del gasto pero que no se hizo.

Es por ello que, este plan econémico—financiero presenta como Unica medida de correccion
la aprobacién del presupuesto municipal para el ejercicio 2016 cumpliendo con los principios
de estabilidad presupuestaria y regla del gasto, lo cual tuvo lugar como ya se ha expresado
anteriormente.

En Miranda de Azan a 21 de septiembre de 2016.-El Alcalde, David Garcia Jiménez.
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